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AMPLIACION No. 01 SUSPENSION No. 01

1. TIPO DE NEGOCIO JURIDICO Y NOVEDAD:

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO

TIPO DE

CONSULTORIA

TIPO DE

NEGOCIO

JURIDICO: OBRA

O O 0O 0O

NOVEDAD:

INTERVENTORIA

X

SUMINISTRO

O

SUSPENSION: O
AMPLIACION A
LA X

SUSPENSION:

2. CONDICIONES INICIALES:

CONTRATO No.

1752 de 2025

"Adelantar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable, legal, ambiental y de aseguramiento de calidad al
contrato de obra que tiene como objeto Construccion de

infraestructuras culturales a Nivel Nacional, derivados
OBJETO: compromisos asumidos por el Gobierno Nacional y/o
Sentencias. (Lote2)”
- (Casa de Saberes ancestrales Villa Rica — Cauca
- Casa de saberes ancestrales Guachené (Cauca)
(Zona Urbana)
CONTRATISTA:  VELNEC S.A.
CONTRATISTA DE
INTERVENTORIA: N/A
(Si aplica)
ENTIDADES PARTE
DEL CONVENIO: N/A
(Si aplica)
(OTROS) N/A

VALOR INICIAL:

DOSCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MIL
CIENTO SETENTA Y

VALOR ACTUAL:

DOSCIENTOS OCHENTA'Y
SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA
Y UN MIL CIENTO SETENTA
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SEIS DE PESOS Y SEIS DE PESOS
($287.461.176) ($287.461.176)
PLAZO INICIAL DE ..
EJCUCION: 31 de diciembre de 2025
PLAZO FINAL DE
EJECUCION: 20 de mayo 2026
FECHA DE,
FECHA DE INICIO TERMINACION
DEL CONTRATO: 16/12/2025 SEGUN ACTA DE 31/12/2025
INICIO:

3. SUSPENSIONES:

Las casillas correspondientes a suspensiones podran incorporarse tantas veces como novedades requiera el contrato en
cuestion.

) DIAS
SUSPENSION No. 01 CALENDARIO DE 5
SUSPENSION:
FECHA
FECHA INICIO DE TERMINACION
LA SUSPENSION: 21/01/2026 DE LA 25/01/2026
SUSPENSION:
NUEVA FECHA
FECHA PREVISTA PREVISTA PARA
DE REINICIO: 26/01/2026 CUMPLIR PLAZO 20/05/2026
CONTRACTUAL:
4. PARTICIPANTES:
SUPERVISION - MINISTERIO DE LAS JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ

CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES:

APOYO A LA SUPERVISION - MINISTERIO DE  MARIA CAMILA TOBAR VIVAS
LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES:

CONTRATISTA: VELNEC S.A.
R.L. PAOLA CHISTANCHO
INTERVENTORIA: (Si aplica) N/A

ENTIDADES PARTE DEL CONVENIO: (Si aplica) N/A
(OTROS) N/A

El veintiséis (26) de enero del 2026 se reunieron JULIANA RAMIREZ RODRIGUEZ, Supervisor(a)
del presente contrato, MARIA CAMILA TOBAR VIVAS, apoyo a la supervision del contrato, LUISA
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FERNANDA TRUJILLO, ordenador del gasto del Ministerio, con PAOLA CHISTANCHO CHARRY
Representante Legal de la firma interventora; con el fin de suspender o ampliar la suspensién
X del Contrato anteriormente citado. (Marcar con una X la novedad correspondiente)

JUSTIFICACION:

PRIMERO: Que, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, previa justificacién de la
necesidad expuesta en los estudios previos y demas documentos, dio inicio al proceso de
Licitacion de obra publica No. MC-LPO-0001-2025, cuyo objeto es: "Construccion de
infraestructuras culturales a Nivel Nacional, derivados de compromisos asumidos por el
Gobierno Nacional y/o Sentencias”.

SEGUNDO: Que, como resultado del proceso de seleccion en mencién, mediante Resolucion
No. 1131 del 18 de julio de 2025, se resolvié adjudicar el lote 2 del proceso por Licitacion Pablica
N. MC-LPO-0001-2025 al CONSORCIO CULT25, representado legalmente por WILVER
FRANCINY RUSSY LADINO, para los proyectos Casa de Saberes ancestrales Villa Rica - Cauca
Casa de saberes ancestrales Guachené (Cauca), por valor de DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y OCHO MILLONES QUINIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($2.278.508.984.00).

TERCERO: Que, el Ministerio de las Culturas adelanté en SECOP 11, el proceso de seleccién MC-
CM-0002-2025, con el objeto de "ADELANTAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, LEGAL, AMBIENTAL Y DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD AL
CONTRATO DE OBRA QUE TIENE COMO OBJETO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURAS
CULTURALES A NIVEL NACIONAL, DERIVADOS COMPROMISOS ASUMIDOS POR EL GOBIERNO
NACIONAL Y/O SENTENCIAS”. Casa de Saberes ancestrales Villa Rica - Cauca y Casa de
saberes ancestrales Guachené (Cauca) - (Zona Urbana)

CUARTO: Que, como resultado del proceso de seleccion en mencion, mediante Resolucidon No.
1155 del 22 de julio de 2025, se resolvié adjudicar el proceso MC-CM-0002-2025 a VELNEC
S.A., representada legalmente por PAOLA MARIA CRISTANCHO CHARRY, por valor de
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL CIENTO
SETENTA Y SEIS DE PESOS ($287.461.176).

QUINTO: Que, el dia 31 de julio de 2025, se suscribidé entre el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el CONSORCIO CULT25, el contrato de obra No. 1748-2025 relacionado
los proyectos Casa de Saberes ancestrales Villa Rica - Cauca Casa de saberes ancestrales
Guachené (Cauca).

SEXTO: Que dada la naturaleza del mencionado contrato, y conforme a los términos descritos
en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se suscribié contrato de interventoria No.
1752-2025, entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y VELNEC S.A., con el
objeto de: "Adelantar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, legal,
ambiental y de aseguramiento de calidad al contrato de obra que tiene como objeto
Construccion de infraestructuras culturales a Nivel Nacional, derivados compromisos asumidos
por el Gobierno Nacional y/o Sentencias. (Lote 2)”, con el fin que a través del mismo se llevara
a cabo el proceso de seguimiento técnico especializado del contrato de obra No. 1748-2025.

SEPTIMO: Que, el plazo inicial del Contrato No. 1748-2025, se establecié hasta el 31 de
diciembre contados a partir de acta de inicio y aprobacién de pdlizas, previo el cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn y aprobacion de los documentos previstos en el
Pliego de Condiciones.
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OCTAVO: Que, cumplidos los requisitos de ejecucién del contrato de obra, el quince (15) de
diciembre de 2025, se suscribid acta de inicio entre el CONSORCIO CULT25, VELNEC S.A. en su
calidad de Interventoria integral del contrato y el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES
Y LOS SABERES, lo cual permitid iniciar las actividades de ejecucién con los frentes de obra de
las casas de saberes ancestrales de los municipios de Guachené y Villa Rica, proyectos que
hacen parte del objeto contratado.

NOVENO: segun el inicio de obra, se suscribié acta de inicio del contrato de interventoria No
1752-2025, el quince (15) de diciembre de 2025 entre el VELNEC S.A. en su calidad de
Interventoria integral del contrato de obra 1748-2025 y el MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS
ARTES Y LOS SABERES.

DECIMO: Que el dia veintinueve (29) de diciembre de 2025, se suscribe el modificatorio No 1
al contrato de obra publica, por medio del cual se realiz6 la prorroga No. 01 por el termino de
04 meses y 15 dias.

DECIMO PRIMERO: Que el dia veintiuno (21) de enero de 2026 se suscribe la suspensién No
01 del contrato obra publica hasta el veinticinco (25) de enero de 2026 con reinicio el dia
veintiséis (26) de enero de 2026.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD RELATIVA A LA SUSPENSION DE LOS PROYECTOS:

A través del oficio 0031-1748-CULT25 de fecha veintidds (22) de enero de 2026, el Consorcio
Cult25 solicita a la firma interventora VELNEC S.A., adelantar la revision y aprobacién del
tramite de la ampliacion No 1 a la suspension No. 1 del contrato de obra No. 1748-2025,
argumentando lo siguiente:

"(...)

Por medio de la presente y dando cumplimiento al contrato en referencia, nos dirigimos con el
fin de solicitar formalmente una prérroga a la actual suspension temporal de la ejecucion del
Contrato de Obra 1748-2025 para los dos frentes de trabajo GUACHENE Y VILLA RICA, EN
CAUCA. Esta solicitud se fundamenta en los siguientes hechos:

1. Alteracion grave del orden publico en el departamento del Cauca, los cuales son
externos, irresistibles e imprevisibles, y que imposibilitan el desarrollo de las actividades
contractuales bajo condiciones minimas de seguridad ya que los picos de violencia
registrados desde el inicio del afio en curso siguen presentandose como se manifiesta en
la siguiente noticia la cual reporta que:

En solo tres dias, cuatro personas fueron asesinadas. El Ministerio Publico pidié acciones
urgentes para restablecer el orden y proteger a la poblacion, esto fue reportado el dia 21 de
enero de 2026. En la cual se indica y se comenta que La Procuraduria General de la Nacion
expreso su preocupacion por los graves hechos de violencia registrados en Guachené, Cauca,
donde en apenas tres dias fueron asesinadas cuatro personas, evidenciando un preocupante
deterioro de la seguridad y la convivencia ciudadana.

FUENTE: https://telepacifico.com/novedades/tp-noticias/53-tp-noticias/997-procuraduria-
alerta-por-escalada-de-violencia-en-guachene-cauca
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2. Se reporta la tercera masacre del 2026, en una incursion armada de una pandilla,
asesinan a 4 personas en la vereda el chamizo, cerca de Villa Rica, en el norte del
Cauca, se reporta un lamentable hecho violento que fue calificado como una grave
violacion, allanando de manera forzosa viviendas, incluyendo disparos indiscriminados
frente a familiares de las victimas

FUENTE: https://cwmas.com.co/colombia/2026/01/20/tercera-masacre-del-2026-en-el-
cauca-incursion-armada-en-padilla-deja-cuatro-personas-asesinadas/

Este hecho representa la tercera masacre registrada en el departamento en apenas 19 dias de
lo que va del afio, consolidando un inicio de 2026 marcado por el recrudecimiento de la violencia
urbana y rural en municipios como Padilla, Guachené, Puerto Tejada y Villa Rica.

Como se observa dentro de la matriz de riego del proceso licitatorio se comprende que dentro
de las alteraciones del orden publico y situaciones de inseguridad presentadas en los municipios
de Villarica y Guachené constituyen hechos externos, imprevisibles e irresistibles, ajenos a la
voluntad del contratista, que han impedido materialmente el inicio de las actividades del
contrato en las condiciones inicialmente pactadas, configurandose una causal de fuerza mayor.
Estas circunstancias afectan directamente la ejecucion del objeto contractual y el cumplimiento
del plazo sin que pueda atribuirse incumplimiento al contratista, razén por la cual resulta
juridicamente procedente la suspension del contrato como una medida necesaria para preservar
el equilibrio econdmico contractual, proteger la integridad del personal y garantizar la correcta
ejecucion de la obra una vez se restablezcan las condiciones de seguridad y normalidad en la
zona de intervencion.

3. La falta de insumos para obras durante el periodo inicial del afio deja con dificultad el
abastecimiento a zonas como guachene y Villarrica segun como lo reportan los
proveedores de acuerdo con la interrupcion estructural en la cadena de suministro y a
la estacionalidad operativa del sector industrial. Muchas fabricas de materiales basicos
(como cemento, acero y ladrillos) se encuentran reprogramando el abastecimiento de
stock en referencia a algunos materiales necesarios para el inicio de las obras en
referencia, sin embargo, esto detiene la produccion de nuevos lotes de materiales.
Adicionalmente, las ferreterias y centros de distribucion suelen reducir sus pedidos al
inicio del afio para realizar balances contables e inventarios fisicos, lo que deja un stock
minimo disponible para cubrir la demanda inmediata de enero y febrero.

Sin embargo, desde el punto de vista financiero, la suspension temporal del contrato no afecta
el equilibrio econémico del mismo ni genera sobrecostos para la entidad contratante, toda vez
gue durante el periodo de suspension no se ejecutaran actividades, no se causaran pagos, ni
se reconoceran mayores valores por concepto de administracion, imprevistos o utilidades,
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manteniéndose inalteradas las condiciones econémicas inicialmente pactadas. En consecuencia,
la medida de suspension se adopta como un mecanismo preventivo y proporcional que permite
salvaguardar los recursos publicos y garantizar que la ejecucion financiera del contrato se
reanude Unicamente cuando existan condiciones adecuadas para el desarrollo normal de la obra,
sin impacto presupuestal adicional.

Desde el punto de vista administrativo, la prorroga de la actual suspension del contrato se
formalizara mediante el acta correspondiente, debidamente suscrita por las partes, dejando
constancia del soporte documental que acredita las circunstancias que dieron lugar a la
suspension y previamente a esta prorroga solicitada. Asi mismo, se verificara que las garantias
contractuales mantengan su vigencia durante el periodo de suspension, procediendo a su
ampliacion o ajuste en caso de ser necesario, sin que ello implique modificacion de las
condiciones econdmicas del contrato. La ampliacién de suspension tendra como fecha de inicio
el dia 26 de enero de 2026, por un plazo inicial de 14 dias calendario, término durante el cual
se suspenderan los efectos del plazo contractual, el cual se reanudard una vez se suscriba el
acta de reinicio y se restablezcan las condiciones que permitan la ejecucion normal del contrato,
el dia 9 de febrero de 2026.
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FECHA: 22/01/2026
Respetados CONSORCIO CULT25
REFERENCIA: Retraso en entrega de materiales y notificacion de nueva posible fecha
de entrega.
COMUNICADO

Nos permitimos notificar que el suministro de los materiales agregados: Arena de pefia
y Grava de 1/2 solicitados por usted y programado para su entrega entre los dias 26
de enero de 2026, presentard un retraso de aproximadamente siete (7) dias
calendario; siendo la nueva posible fecha de entrega el dia 2 de febrero de 2026.

Esta situacion se fundamenta en causas ajenas a nuestra voluntad, ya que las
condiciones del terreno han imposibilitado el ingreso de maquinana pesada y volquetas
para el cargue seguro en la cantera, configurandose un evento de Fuerza Mayor.

Se relaciona cantidades solicitadas en |a siguiente tabla’

Material Cantidad Valor unitario Valor total l
Arena de pefia 43m3 $260.000 $ 11.180.000
_Gravade1/2 | S8m3 | $300.000 __ |$17.400.000 |

Manifestamos que, una vez superada la contingencia, la entrega se realizara de
manera ininterrumpida.

Este listado de precios no incluye valor de transporte de materiales a obra de
GUACHENE Y VILLA RICA.

Atentamente,

> o~
LS S L e

< P Z— -

/ey ?/,’/
/ [ 7T >

MILLER ARVEY MUNOZ VITONCO

NIT: 10.298.773-0

CEL: 318 5958238
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Fecha:22/01/2026 Nit:
Sefores: CONSORCIO CUL 2025 Contacto (Tel):
' Direccion

REFERENCIA: COTIZACION # 1348

De acuerdo con su solicitud, nos permitimos someter a su consideracion la presente cotizacion para el suministro/venta
de nuestros productos para sus proyectos a desarrollar en: VILLA RICA

1. GARANTIA'Y RESPONSABILIDAD POR PRODUCTO
Garantizamos el producto en conformidad con los Articulos 934 y 938 del Codigo de Comercio, y en consecuencia no serd
aplicable ninguna norma diferente. No se recibirdn reclamos presentados con posterioridad al anterior plazo, ni en los
casos de no cumplimiento a las indicaciones contenidas en la ficha técnica del producto.

2. FORMA DE PAGO
ANTICIPADO

3. ENTREGA
Las entregas acordadas se efectuardn a después del dia 2 de febrero

4. VIGENCIA DE LOS PRECIOS

La presente cotizacion no constituye una oferta mercantil y por lo tanto no es vinculante por si sola. Si se esta interesado
en adquirir nuestros productos, deberd comunicarnos por escrito su interés en los proximos 15 dias de emitido el
documento.

S. VALOR AGREGADO
e  Apertura de portafolio estadistico de concreto segun norma NTC 2275,
e Toma de asentamiento en planta de Sicon
e Toma de muestra para ensayos de resistencia en fechas establecidas
e Realizacion de ensayos a compresion y flexion de las muestras enviadas de campo sin costo.
e Seguimiento e informe de muestras de concreto por elemento de fundicion

e Asistencla técnica sobre tecnologia del concreto

Fuente: SICON
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Cy J FERRETERIAS 5. A.
800130426 - 3
FRovoRe. Mo 128843

y [recta Slsberacicn: 2 da GDOTO e 206
: ¢ estado APIORACO Fecha Estats: 20 -0L-azs

frog: 1 de

XIS CLIENTE SUCURSAL ~ CHOA

CCOICO  DESCRIPCION LONG  CANTIDAD UMD PESO VLR UNIT IVA  SUBTUTAL

TOTALES 8,299.13 Subtotal 30,050,500

||||||

De acuerdo con la afectacion de orden publico y el regreso de los proveedores de temporada
vacacional y el reabastecimiento previo, se espera que entre la semana del 26 al 31 de enero
se proceda con la confirmacion y compra de materiales, que permita que los proveedores,
generen la programacion de los despachos previos en la semana del 2 al 8 de febrero y remitir
para la semana del 9 al 13 de febrero de 2026 de esta manera poder realizar la ejecucion de la
obra.

Dadas estas circunstancias, la continuacion de las labores bajo el escenario actual representa
un riesgo frente a la seguridad y salud en el trabajo de nuestro personal.

En atencion a las condiciones de orden publico presentadas recientemente en el departamento
del Cauca, ampliamente divulgadas por los medios de comunicacion, se hace necesaria la
ampliacion de la suspensiéon temporal del contrato durante el periodo comprendido
entre el 26 y el 8 de febrero del afo en curso, con el fin de salvaguardar la integridad del
personal operativo, técnico, administrativo vinculado a la ejecucion del proyecto y el
reabastecimiento de los proveedores previo para los despachos requeridos.

Asi mismo, dicha ampliacion a suspension permitira la reprogramacion de actividades por
parte de los proveedores, quienes requieren condiciones minimas de seguridad y normalidad
para el suministro de materiales y la prestacion de servicios. La adopcion de esta medida resulta
indispensable para garantizar que, una vez superadas las circunstancias descritas, se pueda
reanudar la ejecucion de la obra en condiciones seguras, continuas y eficientes, sin
afectar el cumplimiento del objeto contractual.

Adicionalmente se solicita que la suspension sea de esta manera dado que, para el 9 de febrero
de 2026, por lo menos ya se tendria el suministro inicial requerido de materiales para poder dar
comienzo a la obra y de esta manera avanzar con la ejecucion del proyecto.
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Adicional a ello, esta ampliacion de suspension no genera un costo adicion al contrato.

Por lo anterior, solicitamos se proceda con el tramite administrativo para la suscripcion del Acta
de Suspension a partir del 26 de enero de 2026, teniendo como posible fecha de reinicio el 9
de febrero de 2026.

Este periodo permitira llevar a cabo la verificacion correspondiente y realizar los tramites
administrativos requeridos para proceder con la modificacion contractual y la inclusion de

las actividades mencionadas.

(...)”
CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA RELATIVA A LA SUSPENSION

Previa a la presentacién de la postura de la interventoria, es preciso sefalar que el Ministerio,
en el marco de lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, y en el ejercicio de su
deber de gestidén de control y vigilancia, encaminada a que las obligaciones del contrato de obra
se cumplan en las condiciones técnicas, financieras, legales y administrativas y, en esa linea se
pueda satisfacer la necesidad que con el contrato de obra se pretende, conllevando a una
garantia en la eficiencia de la inversidon de los recursos publicos; por lo cual se procedié a la
contratacién de una interventoria integral mediante el contrato No. 1752-2025.

Asi las cosas, en los términos del articulo 83 de la Ley ibidem, la figura de la interventoria
consiste en "(...) en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria (...)".

Aunado al precepto legal citado, la interventoria es parte de la funcién de control, ya que permite
al contratante, en este caso el Ministerio, tener la informacién de un tercero para verificar que
el contrato se ejecute adecuadamente.

Con base en lo expuesto, a través del oficio No 0007.26-MINC, la firma interventora se
pronuncia frente a la solicitud del Consorcio Cult25 relacionada previamente, asi:

"(...)

En cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales, y en atencion al comunicado No. 0031-
1748-CULT25 mediante el cual el contratista del Contrato de Obra No. 1748 de 2025, solicita la
ampliacion de la suspension del contrato, esta Interventoria procedié a realizar la revision
integral de las razones expuestas, evaluando de manera especifica los componentes técnico,
administrativo, financiero y legal, con el fin de verificar que las causas invocadas sean objetivas,
debidamente sustentadas y no atribuibles al contratista.

e Desde el componente técnico, se verificd que la solicitud de ampliacion de la suspension
se fundamenta en la persistencia de las condiciones de alteracion grave del orden publico
en los Municipios de Guachené y Villa Rica, las cuales dieron origen a la suspension
inicialmente aprobada. El contratista expone que faltando solo dos (2) dias para la
culminacion de la suspension y el reinicio del contrato 26 de enero de 2026, contindan
presentandose restricciones de seguridad que afectan de manera directa la movilidad
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del personal técnico y operativo, el ingreso de maquinaria y equipos, asi como la logistica
de suministro de materiales indispensables para el inicio efectivo de las actividades de
obra.

En particular, se indica que las situaciones de inseguridad en el municipio de Guachené,
asociadas a disturbios, enfrentamientos y control territorial mediante las denominadas
“fronteras invisibles”, no han sido superadas de manera definitiva, manteniéndose un
escenario de riesgo que impide garantizar condiciones minimas de seguridad para el
desarrollo de frentes de trabajo. De igual forma, en el municipio de Villa Rica persisten
afectaciones derivadas de hechos violentos recientes que evidencian la inexistencia de
control efectivo del orden publico, incluso en zonas protegidas, lo cual refuerza la
imposibilidad técnica de iniciar labores constructivas sin poner en riesgo la integridad del
personal y la operacion del proyecto.

Adicionalmente, el contratista sustenta la ampliacion solicitada en la afectacion continua de la
cadena de suministro de materiales, informando que, varias fabricas de materiales basicos
(como cemento, acero y ladrillos) se encuentran reprogramando el abastecimiento de stock en
referencia a algunos materiales necesarios para el inicio de las obras en referencia, sin embargo,
esto detiene la produccién de nuevos lotes de materiales.

Adicionalmente, las ferreterias y centros de distribucion suelen reducir sus pedidos al inicio del
ano para realizar balances, razon por la cual se proyecta como fecha técnicamente viable para
el reinicio de actividades el nueve (9) de febrero de 2026, siempre que las condiciones de lo
permitan. En este sentido, esta Interventoria considera que las causas técnicas que motivaron
la suspension inicial no han cesado, y que la ampliacién solicitada guarda coherencia con la
realidad operativa del proyecto.

e Desde el componente administrativo, esta Interventoria verifica que la ampliacion del
periodo de suspension solicitada no genera afectacion al seguimiento, control ni a la
trazabilidad administrativa del contrato, en la medida en que se deriva directamente de
una suspension previamente autorizada y debidamente formalizada mediante el acta
correspondiente. La ampliacion solicitada mantiene continuidad administrativa respecto
de la medida inicial, conservando los mismos fundamentos, sin introducir modificaciones
adicionales al objeto contractual, al esquema de ejecucion ni a las obligaciones
administrativas del contratista.

Asi mismo, se constata que el contratista define de manera expresa el nuevo periodo de
suspension y la fecha estimada de reinicio de actividades, lo cual permite a la Entidad y a la
Interventoria mantener un control claro sobre el estado del contrato, la gestion documental y
la adopcion de los actos administrativos requeridos. Durante el periodo ampliado de suspension,
se mantienen suspendidos los efectos del plazo contractual, sin que ello implique alteracion de
los procedimientos administrativos, ni afectacion a los mecanismos de supervision y control, los
cuales se reactivaran una vez se suscriba el acta de reinicio correspondiente y se verifique el
restablecimiento de las condiciones que permitan la ejecucion normal del contrato.
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e Desde el componente financiero, se verific6 que la ampliacion de la suspension no
compromete la adecuada administracion de los recursos del contrato ni genera
afectaciones al equilibrio econdmico contractual, en la medida en que durante el periodo
adicional solicitado no se ejecutaran actividades de obra, no se causaréan pagos, ni se
generaran costos asociados a la produccion. Asi mismo, se constaté que la ampliacion
se limita al ajuste del plazo contractual, sin modificacion de los precios unitarios ni
reconocimiento de mayores costos, manteniéndose inalteradas las condiciones
econdmicas pactadas inicialmente.

e Desde el componente legal, esta Interventoria verificé que la ampliacion de la suspension
solicitada se encuentra debidamente soportada en la persistencia de hechos constitutivos
de fuerza mayor, ajenos a la voluntad de las partes, los cuales continuan imposibilitando
la ejecucion del objeto contractual en condiciones normales. Asi mismo, se constatd que
la ampliacion de la suspension se encuentra prevista dentro del marco contractual y
resulta juridicamente procedente cuando las causas que dieron origen a la suspension
inicial no han sido superadas, sin que ello implique la terminacion del contrato ni la
modificacion sustancial de las obligaciones asumidas por las partes. En este sentido, se
mantiene la exigibilidad de las garantias contractuales, las cuales deberan ajustarse
Unicamente en lo correspondiente al plazo.

Con fundamento en lo anterior, y una vez evaluados de manera integral los componentes
técnico, administrativo, financiero y legal, esta Interventoria emite concepto favorable a la
ampliacidon de la suspension del Contrato de Obra No. 1748 de 2025, recomendando a la Entidad
Contratante adelantar el tramite administrativo correspondiente para la suscripcion de la
Ampliacién de Suspension No.1 , en los términos y por el periodo solicitado por el contratista,
con fecha estimada de reinicio de actividades el nueve (9) de febrero de 2026, o antes, en caso
de que las condiciones que motivan la suspension sean superadas.

(..:)”

Adicionalmente, por medio de oficio 0008.26 -MINC-GTC se solicita suspension del contrato de
interventoria asi:

(.-.)

En cumplimiento de nuestras obligaciones contractuales, se informa que el contratista del
Contrato de Obra No. 1748 de 2025 radico solicitud de ampliacion de la suspension No. 1,
sustentada en la persistencia de las circunstancias de orden publico que dieron origen a la
suspension inicialmente autorizada, las cuales contintdan afectando de manera directa las
condiciones minimas de seguridad requeridas para la ejecucion del objeto contractual en los
municipios de Guachené y Villa Rica, departamento del Cauca.

Dicha solicitud fue objeto de revision por parte de esta Interventoria, la cual verificé que los
hechos que motivaron la suspension inicial no han cesado y que, de manera concurrente,
persisten limitaciones técnicas, logisticas y operativas que impiden el reinicio efectivo de las
actividades de obra en la fecha inicialmente prevista. En efecto, ademas de las restricciones
asociadas a las condiciones de seguridad en la zona de intervencidn, el contratista informd que
el abastecimiento de materiales esenciales para el inicio de las obras se ha visto afectado, toda
vez que varias fabricas de insumos basicos —tales como cemento, acero y materiales de
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mamposteria— se encuentran en procesos de reprogramacion de inventarios y reorganizacion
de su stock, situacion que ha generado retrasos en la produccion y despacho de nuevos lotes
de materiales.

En este contexto, el contratista indicé que el suministro efectivo de los materiales indispensables
para la ejecucion del proyecto solo seria posible entre el nueve (09) y el trece (13) de febrero
de 2026, circunstancia que, sumada a la persistencia de las condiciones de orden publico y a
las restricciones para el ingreso seguro de personal, equipos y proveedores, imposibilita técnica
y operativamente la reanudacion de las actividades constructivas dentro del plazo inicialmente
previsto.

Esta interventoria emitié concepto favorable de viabilidad frente a la ampliacion de suspension
No. 1 del Contrato de Obra No. 1748 de 2025 mediante el Comunicado No. 007.26-MINC, al
constatar que las causas invocadas corresponden a hechos externos, imprevisibles e
irresistibles, ajenos a la voluntad del contratista y de la Entidad, debidamente soportados y
coherentes con los riesgos identificados en el marco del proceso contractual.

En este contexto, y conforme al objeto y alcance del Contrato de Interventoria No. 1752 de
2025, se reitera que las funciones asignadas a esta Interventoria comprenden la supervision,
seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, legal y de calidad de la ejecucion del
Contrato de Obra, las cuales se encuentran directamente condicionadas al desarrollo fisico de
las actividades constructivas y a la existencia de condiciones minimas de seguridad en la zona
de intervencion. En atencion a lo anterior, esta Interventoria expone las siguientes
consideraciones desde cada uno de los componentes:

e Desde el componente técnico, se verificd que las condiciones que motivaron la
suspension inicial no han cesado y continuan afectando de manera directa la posibilidad
de reiniciar las actividades de obra en condiciones minimas de seguridad y operatividad.
En efecto, persisten escenarios de alteracion grave del orden publico en los municipios
de Guachené y Villa Rica, asociados a disturbios, enfrentamientos y control territorial
mediante las denominadas "fronteras invisibles”, lo cual restringe la movilidad del
personal técnico y operativo, el ingreso de maquinaria y equipos, y la habilitacion de
frentes de trabajo.

Adicionalmente, el contratista informd que la cadena de suministro de materiales basicos
necesarios para el inicio de las actividades de obra continda afectada, en la medida en
que varias fabricas de insumos como cemento, acero y materiales pétreos se encuentran
en procesos de reprogramacion de produccion y abastecimiento de stock, lo cual ha
limitado la disponibilidad inmediata de dichos materiales en la region. A lo anterior se
suma que, durante el inicio del afio, ferreterias y centros de distribucidon reducen
temporalmente sus pedidos y despachos para efectos de balance e inventario,
circunstancia que retrasa la entrega oportuna de los materiales requeridos para
conformar frentes de trabajo efectivos.

Estas condiciones técnicas no solo impiden el inicio material de las actividades
constructivas, sino que afectan de manera directa el ejercicio efectivo de las labores
propias de la Interventoria, toda vez que actividades como la verificacion de frentes de
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trabajo, el control del cronograma, la supervision de procesos constructivos, la validacion
de materiales en obra, el seguimiento fisico de la ejecucion y la verificacion de las
condiciones de Seguridad y Salud en el Trabajo requieren la existencia real de
actividades en campo, disponibilidad de insumos y condiciones minimas de acceso y
seguridad. En consecuencia, mientras persistan las limitaciones de seguridad y de
suministro descritas, no resulta técnicamente viable exigir a la Interventoria el desarrollo
de actividades de supervision técnica en sitio, dado que no se cuenta con condiciones
objetivas que permitan el ejercicio adecuado y seguro de dichas funciones.

e Desde el componente administrativo, y teniendo en cuenta que la ampliacion de la
suspension del contrato de obra deriva de una medida previamente autorizada y
debidamente formalizada, la suspension del contrato de interventoria se configura como
una actuacion necesaria para mantener la coherencia y armonizacion contractual entre
ambos contratos. Exigir el cumplimiento de obligaciones administrativas tales como
comités, informes de avance, actas y seguimientos formales, en ausencia de ejecucion
fisica de obra, careceria de sustento técnico y administrativo. La ampliacion de la
suspension permite, por el contrario, preservar la trazabilidad contractual, la correcta
gestion documental y la congruencia entre el estado real del proyecto y los actos
administrativos que lo soportan.

e Desde el componente financiero, se verifico que la ampliacion de la suspension del
contrato de interventoria no genera afectacién alguna al equilibrio econdmico
contractual, en la medida en que durante dicho periodo no se ejecutaran actividades
asociadas al seguimiento de obra, no se causardan pagos ni se reconoceran costos
adicionales. Las condiciones econdmicas inicialmente pactadas se mantienen inalteradas,
configurandose la suspension como una medida preventiva que evita la generacion de
costos improductivos o reclamaciones futuras derivadas de la ejecucion en condiciones
no viables.

e Desde el componente legal, y en coherencia con el analisis juridico efectuado para el
contrato de obra, se constatdé que la ampliacién de la suspension del contrato de
interventoria se encuentra plenamente soportada en la persistencia de hechos
constitutivos de fuerza mayor, ajenos a la voluntad de las partes, que contintan
imposibilitando la ejecucion normal del objeto contractual. Asi mismo, se verifica que la
ejecucion del contrato de interventoria esta juridicamente subordinada al desarrollo del
contrato de obra, razon por la cual la ampliacion de la suspension de este ultimo genera
efectos directos sobre el primero, sin que ello implique la terminacién del contrato ni la
modificacion sustancial de las obligaciones asumidas.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que las funciones de la Interventoria se encuentran
directamente ligadas al desarrollo del Contrato de Obra No. 1748 de 2025, esta Interventoria
solicita formalmente a la Entidad Contratante adelantar el tramite administrativo
correspondiente para la ampliacion de la suspension No. 1 del Contrato de Interventoria No.
1752 de 2025, en los mismos términos y por el mismo periodo que se determine para la
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ampliacion de la suspension del Contrato de Obra, estableciendo como nueva fecha estimada
de reinicio el nueve (09) de febrero de 2026, o antes, en caso de que cesen de manera efectiva
las causas que dieron origen a la suspension y se restablezcan las condiciones minimas de
seguridad que permitan la reanudacion de las actividades de obra y de interventoria.

(...)
CONCEPTO DE LA SUPERVISION RELATIVA A LA SUSPENSION

Con el fin de emitir un concepto, es necesario para la supervisidén analizar el presente asunto a
la luz del interés publico que gravita sobre la contratacidn estatal. Para tal efecto, es necesario
acatar lo indicado por la jurisprudencia respecto de la necesidad de cumplir con los siguientes
componentes: (i) ponderar que la naturaleza del contrato estatal admita la posibilidad de
suspenderlo, (ii) verificar que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni resulte
contrario al orden publico y a las buenas costumbres, (iii) garantizar que la suspensién tenga
por objeto la consecucion del interés general y el cumplimiento de los fines estatales; y (iv)
demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza mayor, o caso fortuito, o
que procura la satisfaccién del interés publico. (...)

(i) Como primera medida, realizada la ponderacién requerida se observa que es posible
suspender los contratos estatales. Sobre el particular, el Consejo de Estado, mediante la Sala
de Consulta y Servicio Civil, con ponencia de German Bula, bajo el radicado 11001-03-06-000-
2016-00001-00(2278), ha explicado lo siguiente:

“(...)

En la vida de los contratos administrativos surgen comunmente imprevistos, en ocasiones
insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o alteraciones de la relacion
contractual en su concepcion originaria y desvian el negocio juridico de la trayectoria
inicialmente prevista. Una de las contingencias mdas frecuentes del contrato estatal es la
suspension de los efectos en su ejecucion (...) en estricto sentido, el contrato no cesa con la
suspension, sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras la
terminacion de un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la suspension afecta
las obligaciones que a las partes les resulta temporalmente imposible de cumplir. Una vez se
ha aclarado que la suspensién no perturba el vinculo contractual sino solamente las obligaciones
gue de él emanan, también debe sefalarse que dependiendo de la magnitud de la causa que la
origine puede ser total o parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad
de las obligaciones de las partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de
estas pudiendo continuar con la ejecucion de las demas

(.0)"

Conforme lo anterior, se puede concluir que al tratarse de un contrato administrativo, y que en
el mismo se encuentra inmersa la figura de suspensidn en caso de que los hechos lo ameriten,
y cuenten con los soportes idéneos, la naturaleza del negocio juridico permite hacer uso de la
misma, ampliando la suspensién No. 1.

(i) Como segundo aspecto de andlisis, y respecto de la exigencia de que lo pactado no se
encuentre prohibido por la ley, se sefiala que la suspension del contrato resulta ajustada a
derecho, por cuanto armoniza con los principios de la funcidn publica y del interés general y se
configura como la medida idonea para preservar la vigencia y finalidad del vinculo contractual.
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Ello evidencia que el régimen de contratacion estatal admite la suspensién cuando sobrevienen
circunstancias que alteran de manera sustancial las condiciones originalmente previstas para la
ejecucion.

Aunado a lo anterior, el presente tramite se adecua a lo precisado por el Consejo de Estado en
relacion con el deber del contratista de informar oportunamente las circunstancias
sobrevinientes que dificulten o imposibiliten la ejecucion, a efectos de justificar medidas como
la suspensién temporal; de igual forma, se observa el cumplimiento de los presupuestos de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la medida.

En ese marco, el Ministerio cuenta con interventoria integral en los términos del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, la cual ejerce el control y seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del contrato. En desarrollo de tales funciones, y con fundamento en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 —deber de colaboracidn, acatamiento de érdenes,
lealtad y buena fe por parte de los contratistas—, la interventoria ha emitido las
recomendaciones y conceptos técnicos pertinentes para la adecuada gestion del riesgo y la
proteccién del interés publico.

Conforme a lo expuesto, y toda vez que no han sido superadas las causas que originaron la
suspension inicial —en particular, las afectaciones de orden publico en los municipios de
Guachené y Villa Rica y las dificultades para la consecucién de materiales derivadas del periodo
vacacional de los proveedores—, es procedente aprobar la ampliacion No. 01 de la suspension
No. 01. La interventoria ha concluido su viabilidad técnica, financiera y juridica: (i) en lo técnico,
por la persistencia de restricciones a la movilidad y condiciones de seguridad que impiden una
ejecucion segura; (ii) en lo financiero, por tratarse de una medida temporal que no modifica
precios unitarios ni conlleva, per se, reconocimiento de mayores costos o reclamaciones por
equilibrio econémico; y (iii) en lo juridico, por configurarse hechos sobrevinientes que impiden
el normal desarrollo del objeto contractual y hacen necesaria la suspension para salvaguardar
la integridad del personal, la proteccién de los recursos publicos y la finalidad del contrato.

En consecuencia, y en aras de proteger el interés general, se recomienda a la Entidad disponer
la ampliacion No. 01 de la suspensién No. 01, manteniendo el seguimiento permanente de la
interventoria y la actualizacion del plan de manejo de riesgos, hasta tanto se acrediten
condiciones de seguridad y abastecimiento que permitan la reactivacién gradual y segura de las
actividades de obra.

(iii) respecto a garantizar que la suspension tenga por objeto la consecucidn del interés general
y el cumplimiento de los fines estatales; es pertinente mencionar que la conservacion del plazo
contractual durante una suspensién acordada por las partes no es una liberalidad, sino una
regla técnica y juridica indispensable para asegurar la ejecucion integra del objeto cuando
sobrevienen circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o razones de interés publico que
hacen imposible continuar temporalmente. En términos del Consejo de Estado, la suspensién
no extingue el contrato, que permanece “en estado potencial o de latencia”; por ello, el plazo
de las obligaciones afectadas no transcurre y, al reanudarse la ejecucion, la fecha de
terminacion debe postergarse por un término igual al que durd la suspension, evitando que el




SR P L
U ACTA DE SUSPENSION Pagina 17 de 19
CONTRATO Cédigo: F-GIN-107
Culturas Versién: 5
= Pablico [ Clasificado [1 Reservado Fecha: 30/0ct/2023
contratista sea reputado incumplido por causas no imputables (Rad.

11001-03-06-000-2016-00001-00 (2278), Consejo de Estado, Seccion Tercera)?

Esta configuracion se armoniza con el articulo 64 del Cédigo Civil, que define la fuerza mayor o
caso fortuito como el imprevisto que no es posible resistir, incluyendo actos de autoridad, lo
gue refuerza la viabilidad juridica de la suspension cuando median restricciones oficiales o
riesgos de seguridad.

En suma, la suspension es una herramienta legitima para salvaguardar el equilibrio contractual
y la viabilidad del proyecto: evita que el tiempo corra contra el contratista cuando la
Administracién reconoce una imposibilidad temporal fundada en hechos externos irresistibles o
en medidas de autoridad, y al mismo tiempo garantiza que la ejecucion se retome con un plazo
ajustado y documentado de manera transparente en la plataforma transaccional del Estado.

(iv) Finalmente frente a demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de fuerza
mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccidon del interés publico; desde este Ministerio
en ejercicio de sus funciones como contratante, expone el analisis:

En criterio de la Entidad contratante, los hechos sobrevinientes que rodean la ejecucion en
Guachené y Villa Rica configuran fuerza mayor o, en su defecto, constituyen una razoén suficiente
de interés publico que hace procedente prorrogar la suspensién No. 1. Lo anterior se sustenta
en: (a) el marco juridico aplicable, (b) los hechos notorios y actuales de orden publico en la
zona de intervencién, y (c) las condiciones coyunturales de abastecimiento del sector.

a) Marco juridico aplicable.

El articulo 64 del Codigo Civil define la fuerza mayor o caso fortuito como el imprevisto que no
es posible resistir, destacando su imprevisibilidad e irresistibilidad como elementos
estructurales. Esta nocidon ha sido reiterada por la jurisprudencia y la doctrina nacional.

b) Hechos de orden publico: exterioridad, imprevisibilidad e irresistibilidad.

La regién ha presentado una escalada de violencia reciente que afecta directamente la
posibilidad real de ejecutar actividades de obra bajo condiciones minimas de seguridad. Por
ejemplo, el 21 de enero de 2026 se reportaron cuatro homicidios en tres dias en Guacheng,
situacion frente a la cual la Procuraduria solicitd acciones urgentes para restablecer el orden y
proteger a la poblacion. Estos hechos evidencian un deterioro de la seguridad y la convivencia
en el municipio, con impacto directo en la movilidad del personal y en la logistica de obra.

A su vez, el 19-20 de enero de 2026 se registré una masacre en El Chamizo (Padilla) —corredor
que incide en el norte del Cauca y el acceso a Villa Rica—, con cuatro personas asesinadas tras
incursién armada; distintas fuentes noticiosas la sitian entre las primeras masacres del afio en
el departamento, confirmando la gravedad y actualidad del riesgo para las labores de campo.

! https://consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/11001-03-06-000-2016-00001-00%282278%29.pdf
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A la luz de estos hechos externos a las partes, imprevisibles en su ocurrencia e irresistibles en
sus efectos sobre las condiciones de ejecucion, se satisfacen los presupuestos tipicos de fuerza
mayor que justifican la suspensién y su prorroga, para salvaguardar la integridad del personal,
la proteccidn de los recursos publicos y la finalidad del contrato.

c) Condiciones de abastecimiento: estacionalidad operativa y reprogramaciones del sector.
Concomitantemente, durante el periodo inicial del afo se presenta una interrupcion estacional
de la cadena de suministro: fabricas y centros de distribucidn reprograman produccién e
inventarios, reducen pedidos y operan con stock minimo, impactando la consecucién oportuna
de insumos basicos (cemento, acero, ladrillo, entre otros) y la programacién de despachos hacia
el norte del Cauca. Esta circunstancia, aunada a las restricciones de seguridad, impide
garantizar la continuidad logistica requerida para un reinicio seguro y eficiente.

d) Medida necesaria, idonea y proporcional orientada al interés publico.

En este contexto, prorrogar la suspensiéon No. 1 del Contrato de Obra No. 1748-2025 y del
Contrato de Interventoria No. 1752-2025 es una medida necesaria e idénea para: (i) proteger
la vida y la integridad del personal técnico, operativo y administrativo; (ii) evitar erogaciones
ineficientes en un entorno de alto riesgo operativo; y (iii) garantizar la correcta ejecucién una
vez se restablezcan las condiciones minimas de seguridad y abastecimiento. Esta decision se
enmarca en los deberes de vigilancia y gestidn de riesgos a cargo de la Entidad y la interventoria
(art. 83, Ley 1474 de 2011).

e) Alcance temporal, efectos y salvaguardas.

La ampliacion de la suspension No. 1 se solicita desde el 26 de enero de 2026 por catorce (14)
dias calendario, con posible reinicio el 9 de febrero de 2026, siempre que se acrediten
condiciones de seguridad y suministro que permitan el desarrollo normal de |la obra y se suscriba
el acta de reinicio. Durante la suspensién:

No se ejecutaran actividades ni causaran pagos, por lo cual no se afecta el equilibrio econémico
ni se reconocen mayores valores por AIU; se preservan las condiciones econdmicas
originalmente pactadas.

f) Cronograma operativo de normalizacion logistica (estimado).
Con base en comunicaciones de proveedores y la estacionalidad del sector:

26-31 de enero de 2026: confirmacion y érdenes de compra de materiales criticos.

2-8 de febrero de 2026: programacién de despachos y consolidacién de inventarios minimos
en sitio.

9-13 de febrero de 2026: arribos y distribucion de materiales para reinicio escalonado de
actividades.

Conforme lo expuesto, una vez verificadas las situaciones expuestas por el contratista y los
soportes, se evidencia la clara intencidon del contratista de dar cumplimiento al objeto
contractual, una vez supere las situaciones manifestadas en la solicitud de suspensiéon del
contrato enviada a la entidad.
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CONTRATO Cédigo: F-GIN-107
Culturas Version: 5
i Pablico ] clasificado (] Reservado Fecha: 30/0ct/2023

SOLICITUD:

Por lo anteriormente mencionado, y teniendo en cuenta la necesidad de que el contratista de
obra cuente con el tiempo requerido para la ejecucidon de las actividades tendientes al
cumplimiento del objeto contractual, y atendiendo la recomendacién realizada por la
interventoria, la supervisién y el apoyo a la supervisién consideran procedente suspender el
plazo de ejecucion del contrato No. 1752-2025, desde el 26 de enero de 2026 hasta el 08
de febrero de 2026 con reinicio 09 de febrero de 2026, o antes si se superan las causas
de la suspension.

CONSIDERACIONES:

1. Las partes declaran y aceptan que la suscripcion de la presente acta de suspension se efectia en
ejercicio de la autonomia de su voluntad y que no causa ningun desequilibrio econémico del
contrato, ni costos adicionales por mayor permanencia en obra.

2. El contratista se obliga a ampliar las correspondientes poélizas de garantia tan pronto se suscriba
la correspondiente acta de reinicio del contrato.

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta los que en ella intervienen a los veintiséis (26)
dias del mes de enero de 2026.
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